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Navigarea prin legislatia relevanta

Mesaje cheie:

¢ in majoritatea cazurilor, copierea/lipirea bunelor practici straine nu este aplicabila
e Cercetati si aliniati-va la legislatia locala

e Acordati atentie legilor care reglementeaza:

Forma juridica si contabilitatea

Amenajarea teritoriului si constructiile

Achizitiile publice

Productia, distributia si consumul de energie

Finantare colectiva (crowdfunding)

O O O ©o

e Multe solutii de reglementare necesare nu exista adesea - Nu toate legislatiile nationale ale
Comunitatii Energetice sustin cu adevarat actiunile initiate de cetateni.

e Cu toate acestea, respectati intotdeauna legea si, daca este necesar, pledati pentru modificarea
politicilor si a legislatiei

e Ramaneti informat, revizuiti si actualizati periodic conformitatea

¢ Solicitati sfatul unui specialist

Studii de caz:

Cazul Cooperativa Energetica Apsyrtides

Acesta este un subiect foarte specific, dificil de prezentat folosind un exemplu practic relevant pentru
fiecare tara din regiunea Dunarii. Fiecare tara are propriul cadru de reglementare specific si, desi unele
solutii pot parea similare, exista o probabilitate mare ca acestea sa difere in detalii. Cazul Cooperativei
energetice Apsyrtides este descris mai jos. Cu toate acestea, copierea solutiilor din alte tari rareori
functioneaza. In schimb, trebuie sa:

* Analizati modelul juridic al unui studiu de caz particular

e [dentificati cadrele juridice echivalente din tara dumneavoastra

e Adaptati strategiile pentru a se potrivi reglementarilor nationale

Materiale curs de baza

Mesaje cheie:

Pentru comunitatile energetice, intelegerea reglementarilor nationale este esentiala atunci cand se
demareaza un proiect. Cadrele juridice variaza de la o tara la alta, iar initiativele energetice sunt adesea
supuse mai multor legi. In unele cazuri, reglementérile pot s& nu permita sau sa interzica in mod explicit
anumite activitati, creand oportunitati pentru inovare, dar necesitand si o abordare juridica atenta.
Tarile din regiunea Dunarii se afla in stadii diferite de dezvoltare a reglementarilor, cu norme diferite
pentru aceleasi aspecte. Aceasta sesiune ofera indrumari esentiale, utilizand exemple reale pentru a
evidentia legislatia cheie si considerentele de reglementare pentru comunitatile energetice.
Clarificarea termenului ,,Comunitate Energetica”

Termenul ,comunitate energetica” este adesea utilizat in sens larg, dar are si semnificatii juridice
specifice n legislatia UE.

Termenii ,,Initiativa comunitatii energetice”, ,Comunitatea energetica cetateneasca (CEC)”,
,Comunitatea energiei regenerabile (REC)” si ,Autoconsum colectiv” sunt corelati, dar difera in ceea ce
priveste domeniul de aplicare juridic, operational si geografic, in special in cadrul politicilor de tranzitie
energetica ale Uniunii Europene.

Deoarece, iIn majoritatea cazurilor, se intelege ca un grup de parti interesate care promoveaza o initiativa
energetica de jos in sus, este foarte important sa se defineasca clar, de la caz la caz, ce se intelege prin
termenul ,comunitate energetica”, in special atunci cand se prezinta un proiect publicului.

Exista cel putin patru tipuri diferite de ,,energie comunitara”.
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Acestea difera in ceea ce priveste domeniul de aplicare juridic, operational si geografic.
1. Initiativa comunitatii energetice — Un termen general pentru orice proiect energetic condus de
cetateni, care nu este neaparat legat de cadrul juridic al UE pentru comunitatile energetice. De exemplu,
aceasta ar putea fi o organizatie non-profit infiintata de un grup comunitar pentru a sprijini membrii
comunitatii sale cu masuri de eficienta energetica sau o cooperativa de mobilitate electrica care ofera
membrilor sai solutii de mobilitate electrica.
2. Comunitatea energetica cetateneasca (CEC) — Axata pe responsabilizarea consumatorilor, cu
flexibilitate in ceea ce priveste sursele de energie si activitatile. Membrii nu sunt obligati sa se afle in
apropierea locurilor de producere a energiei, ceea ce permite o implicare geografica mai larga.
3. Comunitatea de energie regenerabila (REC) — Centrata pe productia si consumul local de energie
regenerabila, cu restrictii geografice. Aceste comunitati sunt situate in vecinatatea surselor de energie
regenerabila pe care le detin sau le dezvolta, cum ar fi proiectele solare sau eoliene.
4. Autoconsum colectiv-Un model specific in care membrii impartasesc energia la nivel local, adesea
in cadrul unei cladiri sau al unei micro-retele. Energia este produsa si distribuita in cadrul unei retele
private (sau semi-private), adesea utilizand energie solara fotovoltaica, cu reteaua publica ca rezerva.
Nu toate proiectele energetice comunitare se incadreaza perfect in aceste categorii, iar cerintele legale
difera in interiorul siintre tari.
Statutul REC/CEC - merita?
Desi statutul REC/CEC pare atractiv, acesta nu este automat mai bun decét o entitate juridica obisnuita
pentru o initiativa energetica comunitara.
Incepand cu avantajele:
e Statutul REC/CEC inseamna ca nu suntem doar o cooperativa oarecare, ci o comunitate
energetica recunoscuta in legislatia UE si nationala.
e Acest lucru ne poate oferi drepturi mai clare de a partaja energia electrica intre mai multe
cladiri/contoare si este adesea necesar sau recompensat in cadrul granturilor si licitatiilor
publice.
¢ De asemenea, ne intareste legitimitatea atunci cand abordam municipalitatile si operatorii de
distributie cu idei de proiecte.
Dezavantaje:
e Dar statutul are un pret: mai multa munca juridica, statute si raportari continue pentru a
demonstra ca indeplinim criteriile.
e Trebuie sa respectam reguli stricte privind controlul local, participarea membirilor, cine se
poate alatura, cat pot investi
e Toate acestea adauga sarcini administrative si reduc flexibilitatea in comparatie cu o
cooperativa ,,simpla”.
Este important de mentionat ca nu exista avantaje daca legislatia nationala nu leaga inca beneficii
puternice de statutul REC/CEC si nu sustine in mod real dezvoltarea acestora, ceea ce este cazulin
multe tari din regiunea Dunarii.
Un instrument util https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker
Fiecare comunitate energetica trebuie sa respecte cerintele legale in urmatoarele domenii
esentiale:
1. Forme juridice de organizare — Alegerea structurii juridice adecvate (de exemplu, cooperativa,
asociatie, societate) si asigurarea conformitatii cu reglementarile contabile si fiscale. Dar acesta
este doar unul dintre domeniile cerintelor legale! O comunitate energetica trebuie, de obicei, sa ia
in considerare si urmatoarele aspecte:
2. Amenajarea teritoriului si constructii - Intelegerea legilor privind utilizarea terenurilor, a
reglementarilor de zonare si a autorizatiilor de constructie pentru infrastructura energetica.


https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker
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3. Achizitii publice - Gestionarea proceselor de achizitii publice in cazul in care sunt implicate
fonduri publice sau parteneriate.
4. Reglementari in domeniul energiei - Respectarea legilor privind productia, distributia,
stocarea, partajarea si consumul de energie.
5.Finantare — Navigarea prin reglementarile privind strangerea de fonduri de la cetateni si
asigurarea investitiilor (finantare participativa)
Folosind un exemplu real, vom prezenta in continuare pasii cheie, autorizatiile si documentele necesare
in mod obisnuit pentru dezvoltarea unei centrale solare. Deoarece legile si autoritatile specifice variaza
de la o tara la alta, o lista de verificare cu pasii principali si o lista de autorizatii si documente va vor ajuta
sa navigati prin acest proces.
Adaptarea celor mai bune practici, nu copierea
Copierea solutiilor din alte téri rareori functioneaza. In schimb, trebuie sa:
e Analizati modelul juridic utilizat in studiul de caz relevant
¢ |dentificati cadrele juridice echivalente din tara dumneavoastra
e Adaptati strategiile pentru a se potrivi reglementarilor nationale
Prin intelegerea acestor aspecte juridice cheie, comunitatile energetice pot depasi provocarile de
reglementare si pot dezvolta cu succes proiecte energetice durabile, conduse de cetateni.
Ar trebui sa integram exemple locale mai concrete, astfel incat participantii sa poata relationa mai usor si
sa inteleaga mai bine ce este posibil in propriul context. Un bun punct de plecare este harta retelei
REScoop EU, unde sunt enumerate cooperativele energetice locale si profilurile lor de baza, disponibila
la REScoop, precum si Repozitoriul comunitatilor energetice al Comisiei Europene, care ofera informatii
la nivel de tara, studii de caz si contextul juridic, disponibil la Repozitoriul comunitatilor energetice. De
acolo putem selecta cateva comunitati relevante si descrie pe scurt parcursul lor in navigarea legislatiei
nationale.
Exemple/ Studii de caz
Cum a reusit cooperativa energetica ,,Apsyrtides” sa se descurce in legislatia complexa a Croatiei

Cooperativa energetica Apsyrtides din arhipelagul Cres-LoSinj din Croatia a dezvoltat o centrala solara
terestra de 500 kW, demonstrand provocarile pe care le presupune navigarea in legislatia nationala
complexa.

1. De lainitiativa privata la comunitate energetica
Proiectul ainceput acum 15 ani, cand un cuplu a dorit sa construiasca o centrala solara pe terenul lor.
Acestia au modificat cu succes planurile spatiale locale pentru a permite realizarea proiectului si pentru
a obtine autorizatiile de construire. Procesul de achizitie a inceput ca un proiect de familie, dar in curand
au realizat ca proiectul era prea ambitios pentru a fi realizat individual. Tn 2019, au contactat Agentia de
Dezvoltare a Insulei, care promova deja energia comunitara.
2. Alegerea formei juridice adecvate
Tntre 2019 si 2021, o echipa coordonata de Agentia pentru Dezvoltarea Insulelor a analizat legislatia
croata si a constatat ca, in ciuda transpunerii directivelor UE privind comunitatile energetice cetatenesti
(CEC) si comunitatile de energie regenerabila (REC), legislatia croata nu sustinea punerea lor in practica.
in schimb, au format o cooperativé, deoarece cadrul national permitea doar asocieri pentru comunitati
energetice, ceea ce nu era o structura juridica viabila pentru obiectivele lor.
3. infiint,area cooperativei
Pentru a inregistra cooperativa, au urmat proceduri legale stricte, inclusivdocumentele de infiintare,
platile de cotizatii, deschiderea contului bancar, contabilitatea si inregistrarea oficiala prin intermediul
unui notar. A fost important sa studieze Legea cooperativelor si sa afle detaliile procedurii de infiintare a
unei cooperative.


https://www.rescoop.eu/network/map/.com
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en#eu-policy-map
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4. Asigurarea drepturilor funciare

Cooperativa a negociat optiunile de inchiriere si cumparare a terenului, achizitionand in cele din urma
proprietatea ca solutie pe termen lung cea mai rentabila. Au fost redactate contracte legale, terenul a fost
inregistrat si s-au platit impozitele statului. Un avocat cu experienta a fost implicat in acest proces.

5. Strangerea de fonduri

Membrii cooperativei au contribuit cu fonduri pentru achizitionarea terenului, asigurand respectarea
legislatiei croate prin acorduri de investitii formalizate intre cooperativa si membrii sai.

6. Navigarea prin reglementarile din domeniul constructiilor

Spre deosebire de instalatiile solare montate pe acoperisuri, instalatiile solare montate la sol necesita
autorizatii complexe. Proprietarii initiali ai proiectului obtinusera documente expirate, care necesitau
actualizari pentru a se alinia la progresele tehnologice si modificarile legislative. Conceptul de proiectare
a trebuit sa fie actualizat, deoarece intre timp tehnologia a fost imbunatétita. in acelasi mod, valabilitatea
Studiului privind solutia optima de conectare tehnica a expirat (valabilitatea este de 270 de zile).
Cooperativa avea nevoie de:

¢ Un nou proiect conceptual care sa serveasca drept baza pentru studiile de mediu si de autorizare.

e O evaluare aimpactului asupra mediului, care in cele din urma a fost considerata inutila de catre
minister.

e Un studiu privind posibilitatile de conectare, care intre timp a devenit obsolet din cauza modificarii
reglementarilor.

e Un studiu privind solutia tehnica optima de conectare, necesar pentru accesul la retea.

Panainiunie 2024, acest studiu final a fost finalizat, incepand o numaratoare inversa de 270 de zile
pentru obtinerea unui acord de energie electrica — o conditie prealabila pentru finalizarea proiectului
principal. Acordul de conectare a necesitat o plata de 100.000 de euro, esentiala pentru finalizarea
proiectului.

7. Bariere legislative si de piata

Inainte de a obtine investitii pentru constructie, cooperativa trebuie s decid unde va vinde energia
electrica. Desiin UE exista diverse modele, Croatia nu dispune de cadrele legislative si tehnice necesare
pentru a le implementa. Trebuie elaborate contracte personalizate, ceea ce sporeste si mai mult
complexitatea.

Pentru a promova imbunatatiri in materie de reglementare, Apsyrtides s-a alaturat Forumului croat al
comunitatilor energetice, pledand pentru politici care sa permita partajarea energiei intre membirii
comunitatii.

8. Provocari legate de infrastructura

Complexitate si provocari suplimentare: drumul de acces la centrala este proprietate a statului, fiind
necesara aprobarea guvernului si finantarea municipala pentru constructie. O modificare legislativa
recenta a schimbat procesul, obligand cooperativa sa isi ajusteze planurile, evidentiind obstacolele
juridice si birocratice existente.

Concluzii:

e Transformarea uneiideiin realitate poate dura ani de zile.

e Modificarile legislative si ambiguitatile juridice pot intarzia proiectele, necesitand flexibilitate si
capacitate de rezolvare a problemelor.

e Constrangerile locale necesita adesea solutii personalizate.

e Cautati sprijin si angajati experti, nu doar avocati, pentru a naviga in labirintul juridic. Acestia va pot
ajuta sa interpretati procedurile administrative, sa pregatiti documentele necesare si sa elaborati cadrul
de reglementare.

e Implicatiinitiativa in proiecte nationale si ale UE si solicitati fonduri publice/subventii pentru a finanta
studiile necesare si alte documente.
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e Implicareain platforme precum Forumul croat al comunitatilor energetice poate contribui la
imbunatatirea conditiilor de reglementare.
e Colaborarea cu institutiile publice si expertii juridici este esentiala pentru a depasi barierele sistemice.

Comunitatile energetice din tarile UE ar trebui sa acorde o atentie deosebita urmatoarelor aspecte

legislative cheie:

1.

Transpunerea nationala a directivelor UE
Pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii” (2019) a introdus conceptele de comunitati
energetice cetatenesti (CEC) si comunitati de energie regenerabila (REC) in Directiva privind
piata energiei electrice (2019/944) si in Directiva privind energia regenerabila (2018/2001, RED II).
Fiecare tara din UE are propriul calendar si propria abordare pentru punerea in aplicare a acestor
directive, ceea ce duce la diferente in cadrele juridice. Comunitatile ar trebui sd monitorizeze
actualizarile legislatiei nationale pentru a asigura conformitatea si a profita de stimulentele
disponibile.
Reguli de licentiere si acces la retea
Multe tari impun comunitatilor energetice sa se inregistreze ca persoane juridice, cum ar fi
cooperative sau asociatii. Reglementarile privind accesul la retea, inclusiv contorizarea neta,
autoconsumul colectiv si responsabilitatile de echilibrare, variaza de la o tara la alta.
Obstacolele birocratice si procesele de aprobare indelungate pot intarzia proiectele, fiind
esential sa se colaboreze din timp cu autoritatile de reglementare.
Scheme de sprijin si bariere financiare
Unele tari exclud comunitatile energetice din procesele de licitatie competitiva pentru subventii
pentru energia regenerabila, favorizadnd corporatiile mai mari (de exemplu, sistemul de licitatii din
Germania). Stimulentele disponibile, cum ar fi tarifele de alimentare, subventiile si scutirile
fiscale, difera de la un stat membru al UE la altul. intelegerea garantiilor de imprumut si a
oportunitatilor de finantare ale UE (de exemplu, Fondul pentru o tranzitie justa, Orizont Europa)
poate ajuta la asigurarea finantarii.

Partajarea energiei si participarea pe piata
Normele privind partajarea energiei sunt incé in evolutie in multe state membre ale UE. In unele
tari, cadrele de reglementare permit experimente limitate de partajare a energiei inainte de
legalizarea completa. Ar trebui evaluate barierele de piata, cum ar fi limitele privind partajarea
energiei locale in afara cladirilor de apartamente sau a cartierelor.

Stabilitatea reglementarii si reformele viitoare
Multe comunitati energetice se confrunta cu incertitudine din cauza schimbarii politicilor si a
aplicarii inconsistente a directivelor UE. Planificarea pe termen lung ar trebui sa includa strategii
de adaptare la potentialele modificari ale legislatiei nationale in domeniul energiei. Participarea
la discutii si activitati de promovare a politicilor poate contribui la crearea unui mediu de
reglementare mai favorabil.

Drepturile consumatorilor si structurile de guvernanta
Transparenta in guvernanta si in procesul decizional este esentiala, deoarece unele tari impun
modele specifice de guvernanta democratica pentru comunitatile energetice. Legislatia privind
protectia consumatorilor are un impact asupra stabilirii preturilor, facturarii si solutionarii litigiilor
in cadrul proiectelor energetice comunitare.

Sfaturi pentru formatori

e Formatorii ar trebui sa puna accentul pe adaptabilitate, intrucat cadrele juridice difera foarte
mult de la o tara la alta si evolueaza in timp.

e Pregatiti participantii sa analizeze cadrele juridice si sa adapteze strategiile la contextul local.
e Exemple din lumea reala, precum cooperativa energetica ,,Apsyrtides”, ilustreaza
complexitatea si perseverenta necesare pentru a face fata provocarilor juridice.
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e Subliniati importanta perseverentei, negocierii si colaborarii partilor interesate in dezvoltarea
proiectelor.

* Tncurajati participantii sa se implice in promovarea imbunatatirii cadrului de reglementare si
sa abordeze proiectele cu flexibilitate si abilitati de rezolvare a problemelor.



