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Dunării (Interreg Danube Region Programme), cofinanțat de Uniunea Europeană. Conținutul acestui 

material reflectă opinia autorilor și nu reprezintă în niciun fel opiniile Uniunii Europene.
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● Reglementările naționale sunt
complexe și variază de la o țară la 
alta în regiunea Dunării

● Rețineți că diferite state au reguli 
diferite care reglementează aceleași
aspect

● Înțelegeți care sunt opțiunile oferite
de actualul cadru de reglementare
național

ASPECTE LEGISLATIVE
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Ce este o „Comunitate Energetică”

Termenul „Comunitate Energetică” este adesea utilizat în sens larg, dar
are și semnificații juridice specifice în legislația UE. 

4 tipuri comune de „comunități energetice” – Acestea diferă în
ceea ce privește domeniul de aplicare juridic, operațional și
geografic.

• Inițiativa comunității energetice – Termen general pentru orice
proiect energetic condus de cetățeni, care nu este legat de un cadru
juridic specific pentru comunitățile energetice.

• 3 tipuri reglementate de dispoziții juridice specifice – REC, CEC, CSC –
Legislația UE care vizează împuternicirea cetățenilor pentru a
impulsiona tranziția energetică.02
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Inițiative de 
tip 

Comunitate
Energetică

Viziune și angajament commune

Plan de proiect/afacere clar

Orice entitate juridică adecvată (asociație, 
cooperativă, organizație non-profit, companie
etc.) care poate sprijini realizarea obiectivelor
principale.

Scopul principal al acesteia trebuie să fie 
social și de mediu, alături de beneficiile
economice pentru membri/zona locală, și nu 
maximizarea profitului.

ASPECTE LEGISLATIVE
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CE reglementată de 

dispoziții legale specifice

Autoconsum 
colectiv *

Comunitate 
de energie 

regenerabilă
(CER)

Comunitate
energetică a 
cetățenilor

(CEC)

Comunitățile Energetice pot fi orice
entitate juridică (asociație, cooperativă, 
organizație non-profit, companie etc.).

Statutul REC/CEC (un actor definit în
legislația energetică) se acordă atunci când
entitatea îndeplinește criteriile naționale
bazate pe directivele UE.

Nu toate legislațiile naționale privind
comunitățile energetice susțin în mod real 
acțiunile inițiate de cetățeni.

*Cooperativele de Autoconsum Colectiv
pot fi entități juridice sau doar forme 
contractuale între furnizor și consumatori.

ASPECTE LEGISLATIVE
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Statutul REC/CEC – merită?

Avantaje: aduce recunoaștere oficială, 
drepturi mai clare de partajare a energiei și
poate debloca subvenții, licitații și o cooperare
mai ușoară cu municipalitățile/DSO.

Dezavantaje: complexitate juridică mai
mare, reguli de guvernanță și de aderare mai
stricte și sarcini administrative suplimentare
pentru a rămâne în conformitate.

Nu există avantaje dacă legislația națională
nu oferă încă beneficii puternice de statutul
REC/CEC.
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Principalele aspecte legislative

• Forme juridice de organizare și implicații
contabile/de conformitate

• Amenajarea teritoriului (acces și
drepturi)

• Construcții (autorizații, studii, proiecte)
• Achiziții publice
• Reglementări în domeniul energiei: 

producție, acces la rețea, distribuție, 
consum/vânzare

• Finanțare (strângere de fonduri, 
finanțare participativă)

ASPECTE LEGISLATIVE
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Definiți o listă de verificare

Definiți o listă de verificare care să
conțină pașii principali și lista
autorizațiilor, cerințele de licențiere
și alte documente și obligații
prevăzute de lege.

ASPECTE LEGISLATIVE
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De reținut

• Simpla copiere a bunelor practici străine este rareori eficientă. 

• Adaptarea modelelor de succes necesită o înțelegere profundă a 

cadrelor juridice locale și o personalizare atentă pentru a se potrivi

contextului local.

• Studiile de caz oferă informații valoroase despre dezvoltarea pas cu 

pas a proiectelor și navigarea în cadrul reglementărilor. Un 

exemplu excelent este Cooperativa energetică „Apsyrtides” din 

arhipelagul Cres–Lošinj din Croația

ASPECTE LEGISLATIVE
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Cooperativa energetică 

„Apsyrtides”️ - studiu de caz

Inițiativa presupune construirea unei

centrale solare de 500 kW pe insula Cres 

din Croația și prezintă aspectele juridice

cheie ale proiectelor comunității

energetice cu care v-ați putea confrunta.

Aflați cum s-au adaptat la legislația croată

→

STUDIU DE CAZ
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1️⃣ De la inițiativa privată

la comunitatea energetică

Proiectul inițial a început cu o 

inițiativă privată a unei familii care 

deținea o mică parcelă de teren pe 

insulă.

Aceștia au reușit să o includă în

planul spațial regional

2️⃣ Alegerea formei

juridice adecvate

În 2021, un grup de entuziaști

ai tranziției energetice a optat

pentru modelul cooperativ și a 

înființat una pentru a prelua

proiectul și a-l continua.

ASPECTE LEGISLATIVE
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3️⃣ Înființarea

cooperative

Proceduri legale stricte, 

documente constitutive, plăți 

pentru membri, deschidere 

cont bancar, înregistrare 

oficială 

4️⃣ Asigurarea drepturilor

funciare

Asigurarea dreptului de utilizare a 

terenului, achiziționarea acestuia în

locul închirierii

• Au fost redactate contracte legale, 

terenul a fost înregistrat și s-au achitat

taxele statului

• Un avocat cu experiență a fost implicat

în proces

ASPECTE LEGISLATIVE
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5️⃣ Strângerea de 

fonduri

Membrii cooperativei au 

contribuit cu fonduri pentru

achiziționarea terenului prin

crowdfunding

➢ Respectarea legii prin

acorduri de investiții

formalizate între

cooperativă și membri

6️⃣ Respectarea normelor de 

construcție

Proiectul conceptual 

➢ Evaluarea impactului asupra mediului

(considerată în final inutilă de către

minister) 

➢ Studiu privind posibilitățile de conectare

(devenit caduc din cauza modificării

reglementărilor)

➢ Studiu privind soluția tehnică optimă de 

conectare

ASPECTE LEGISLATIVE
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7️⃣ Reglementare și piață

• Acordul de conectare prevedea o 

plată de 100.000 € pentru 

finalizarea proiectului.

• Vânzarea energiei electrice

produse reprezintă o provocare

din cauza lipsei cadrului de 

reglementare și tehnic în Croația.

8️⃣ Provocări în materie de 

advocacy și infrastructură

• Promovarea îmbunătățirii cadrului de 

reglementare împreună cu Forumul

croat al comunităților energetice

• Obstacole juridice și birocratice

continue legate de infrastructură: 

drumul de acces către PV este

proprietate a statului – sunt necesare

autorizații de la stat

ASPECTE LEGISLATIVE

13



D
E

C
A

Concluzii

• Transformarea unei idei în realitate poate dura ani de zile – constrângerile locale, 

modificările legislative și ambiguitățile juridice pot întârzia proiectele, necesitând

flexibilitate și soluții personalizate.

• Alegeți proiecte cu proceduri legale bine concepute și ușor de parcurs. 

• Efectuați o analiză structurată a cadrului de reglementare înainte de a începe

proiectul.

• Apelați la instituțiile publice, rețelele locale de CE și experții juridici pentru a vă ajuta

să depășiți barierele sistemice și să navigați în labirintul juridic. Experții vă pot ajuta să

interpretați procedurile administrative, să pregătiți documentele necesare și să

elaborați cadrul de reglementare.

• Implicați inițiativa în proiecte naționale și europene și solicitați finanțare publică și

subvenții pentru a sprijini elaborarea de studii și alte documente importante.

ASPECTE LEGISLATIVE
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MULȚUMIM!
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