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1. Introducere si metodologie

Obiectivul acestui raport este de a furniza analiza cantitativa si evaluarea politicilor pentru SRE*
folosite pentru incalzire si sistemul centralizat de incéalzire din Brasov pentru orizontul de timp
2030 si 2050. Proiectul progRESSHEAT furnizeaza si rezultatele evaluarii politicilor nationale,
care nu fac parte din acest raport. Acestea sunt prezentate pe scurt in rapoartele ,Rezultatele
evaluarii cantitative a pachetelor de politici selectate la nivel national”. Exista rapoarte similare
pentru celalalte cazuri locale cuprinse in proiectul progRESSHEAT, respectiv Ansfelden,
Helsingoer, Herten, Litomerice si Matosinhos?.

Evaluarea politicilor locale are la baza rezultatele modelului cantitativ si metodologia cuprinsa in
raportul ,Evaluarea utilizarii SRE locale fezabile pentru sistemul de incalzire din Municipiul
Brasov” (Blchele et. al, 2016), impreuna cu consultarea rezultata din intalnirile comitetelor locale
si nationale si a seminariilor de diseminare sau instruire.

Metodologia folosita este prezentata in Figura 1. Aceasta cuprinde identificarea unui scenariu de
referinta pentru fiecare caz local. Scenarii alternative au fost dezbatute impreuna cu partile
interesate si implementate in cadrul de modelare descris in ,Documentatia pentru cadrul de
modelare al proiectului progRESSHEAT”® (Petrovic, 2016). In cadrul de modelare s-a calculat
nevoia suportului pentru a atinger scenariul alternativ dorit.

Acest raport include documentatia aferenta diverselor politici evaluate pentru Brasov si nevoia
identificata pentru suport.

! SRE - Surse Regenerabile de Energie
% Toate rapoartele sunt disponibile pe: http://www.progressheat.eu/Reports-publications-69.html

Acest document poate fi consultat in limba engleza la cerere, la sediul ABMEE sau pe site-ul oficial al proiectului
www.progressheat.eu
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Figura 1. Metodologia pentru evaluarea impactului politicilor

1.1 Indicatori pentru evaluarea politicilor

Pentru evaluarea diverselor politici si scenarii se vor utiliza mai multi indicatori. Urmatorii
indicatori sunt descrisi in detaliu in Anexa A:

1) Necesarul energie utila totala pentru incalzire;

2) Ponderea SACET* in domeniul incalzirii in Brasov;

3) Emisii de CO, totale si specifice ale incalzirii;

4) Costuri totale si medii aferente furnizarii caldurii si economiilor de energie;

5) Ponderea SRE in domeniul incalzirii in Brasov;

6) Diferenta costurilor totale ale sistemului comparativ cu aplicarea politicilor identificate si
fara politici.

1.2 Premize generale

Politicile evaluate au la baza scenariile tehnice, dezvoltate si descrise in ,Evaluarea utilizarii SRE
locale fezabile pentru sistemul de incalzire din Municipiul Bragov > (Biichele et. al, 2016). In
fiecare scenariu s-a calculat cel mai mic cost pentru combinatia economiilor de energie si a
furnizarii de caldura in sistem individual sau centralizat.

* SACET - Sistem de Alimentare Centralizats cu Energie Termica

® Volumul 11
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S-au modelat doua scenarii tehnice pentru sistemul centralizat de incalzire :

e Scenariul tehnic de referinta in care situatia actuala va continua de-a lungul orizontului de
timp considerat in proiect, iar agentul termic va fi achizitionat de la o companie privata
producatoare de caldura prin motoare HE-CHP6 alimentate cu gaze naturale la un anumit
pret si se vor face investitii pentru a inlocui 50% din partile vechi ale retelei (care nu au
fost Tnlocuite Tn ultimii 10 ani).

~

e Scenariul tehnic alternativ in care serviciul public Tsi instaleaza propriile unitati de
productie (boiler pe biomasa, panouri solare cu stocatoare si pompa de caldura) in fiecare
parte a sistemului centralizat de Tncalzire, iar necesarul suplimentar de caldura poate fi
achizitionat de la compania privatd. De asemenea, in acest scenariu 50% din reteaua
care nu a fost inlocuita va fi reinnoita si optimizata din punct de vedere traseu in orizontul
de timp considerat.

in prim& etapé, pentru fiecare dintre scenariile tehnice se vor implementa si compara pe rand,
toate politicile pentru a putea intelege impactul acestora asupra consumatorilor.

Ulterior, in etapa a doua, se presupune ca noul serviciu public va prelua operarea si investitiile in
reteaua SACET. Acest nou serviciu public reprezintd implementarea politicii imprumutului pe
termen lung, urmand ca toate celelalte politici sa fie implementate pe rand pentru aceasta
situatie.

In ultima etapa, se evalueaza impactul unui pachet de politici care include cele mai promititoare
politici utilizate in etapele anterioare.

1.3 Politici evaluate pentru Brasov

In aceasta sectiune se vor explica diverse instrumente pentru politici. In prim& etapa, acestea vor
fi evaluate pe rand, urmand a se evalua efectele politicilor combinate si introducerea acestora
intr-un pachet de politici.

Sunt evidentiate trei tipuri de instrumente pentru politici: masuri reglementatoare, scheme suport
si campaniile de informare realizate simultan.

In acest document nu se evalueazad costurile aferente implementarii politicilor (precum
administrarea si monitorizarea), ci efectul implementarii fiecarui scenariu specific si a politici
asupra costului total (si mediu) al furnizarii caldurii, si economiilor de energie, precum si asupra
diferentei dintre costurile totale, atunci cand o anumita politica este prezenta sau nu.

Efectul campaniilor de informare nu poate fi evaluat prin cadrul de modelare dezvoltat, dar
acestea sunt considerate un instrument necesar care insoteste fiecare masura de reglementare
sau suport. Barierele si factorii de impact la nivel local pentru incalzirea bazata pe SRE sunt

6 HE-CHP - Producerea energiei prin cogenerare de inalta eficienta
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dezbatuti in Chassein et. al, 2017a, iar cele mai bune practici si factorii de succes in Chassein
et.al, 2017b’.

1.3.1 Tmprumuturile pe termen lung pentru infrastructura SACET

Aceasta politica asigura rate scazute ale dobéanzilor si perioade lungi de depreciere pentru
investitiile facute in infrastructura sistemului centralizat de incalzire. Poate fi implementata fie prin
acordarea de Tmprumuturi pe termen lung din fonduri publice catre companii private, fie prin
garantarea unei structuri de proprietate care permite calcularea in aceste conditii: poate fi un
serviciu public sau o societate cooperativa detinuta de consumatori.

Pentru Brasov, aceasta politicd urmeaza sa fie implementata de catre Srviciul Public Local de
Termoficare care va avea ca tinta identificarea fondurilor (structurale, guvernamentale) necesare
pentru modernizarea SACET, dar si alocarile din bugetul public pentru reducerea pierderilor din
sistem in cel mai scurt timp posibil. Acest serviciu public va utiliza continuu profitul generat pentru
noi investitii in sistemul centralizat de incalzire si va incorpora aceste investitii si costurile de
functionare doar pentru a calcula pretul caldurii furnizate consumatorilor.

in ce priveste calcularea efectelor acestei politici, dobénda a fost evaluata la 1,5%, iar durata
deprecierii la 40 ani pentru investitiile in retele.

1.3.2 Suport pentru conectarea / reconectarea la reteaua SACET

Aceasta politica sustine acoperirea costurilor de conectare / reconectare a imobilelor pana la
limita proprietatii prin serviciul public. Costurile pentru fiecare apartament variaza intre 700 € si
1.200 €, in functie de dimensiunea cladirii.

Aceste costuri ar trebui suportate printr-o subventie municipald, regionala sau nationala, ce
trebuie identificata de serviciul public/SPLT.

1.3.3 Pretul emisiilor de CO, pentru tehnologiile de incalzire individuala

Aceasta politica reflecta implementarea taxei pentru emisiile de CO, generate prin arderea
combustibililor fosili in tehnologiile de incalzire individuald. Se analizeaza doua niveluri de pret:

e Acelasi pret CO, EUR/t care este prevazut pentru piata de certificate CO, (31,5 EUR/t in
2030 si 87 EUR/t in 2050).

e Si nivelul de pret CO, necesar pentru obtinerea unui impact in absenta altor politici
(nivelul este calculat in cadrul instrumentului cel mai mic pret depinzand si de alte
variabile).

1.3.4 Subventii pentru introducerea tehnologiilor SRE in SACET

Aceasta politica reflecta subventiile de pana la 45% ale costurilor eligibile care pot fi obtinute
pentru investitii in tehnologii SRE introduse in sistemele centralizate de incalzire. Valoarea
maxima a unui proiect nu poate depasi 15.000.000 Euro.

7 . P < . . . . .
Aceste documente pot fi consultate in limba engleza la cerere, la sediul ABMEE sau pe site-ul oficial al proiectului
www.progressheat.eu
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1.3.5 Stabilirea zonelor unitare de incilzire® centralizata sau cu emisii scazute de carbon

Aceasta politica reflecta obligatia realizarii unei analize GIS (Sistem Informational Geografic) a
distributiei necesarului de caldura din municipiu, care duce la interzicerea centralelor individuale
pe gaze naturale in zonele unitare de incalzire centralizata sau cu emisii scazute de carbon.

1.3.6 Pachetul de politici

Pachetul de politici considera un serviciu public care urmareste atragerea de investitii pe termen
lung, fara profit suplimentar, asigurandu-se astfel conditile descrise in sectiunea 1.3.1. Sunt
disponibile si subventii suplimentare SRE in SACET, conform prevederilor sectiunii 1.3.4, si se
stabileste taxa pe CO, in valoare de 35€/t, putin peste pretul preconizat al certificatelor de CO,
pentru 2030.

2. Rezultatele evaluarii cantitative a politicilor selectate pana in 2030

Aceasta sectiune analizeaza efectele diverselor politici si ale politicilor combinate prevazute in
Sectiunea 1.3 cu privire la indicatorii din sectiunea Sectiunea 1.1 pentru scenariul de referinta si
cel alternativ mentionate in sectiunea Sectiunea 1.2 si descrise detaliat in cele ce urmeaza.

Cele doua scenarii tehnice pentru sistemul centralizat de incalzire sunt:

e Scenariul de referintd 2030: Scenariul tehnic de referintd in care situatia actuala va
continua, iar caldura va fi achizitionatad de la o companie privata producatoare de caldura
prin motoare HE-CHP la pretul de 48,8 EUR/MWh® si un factor de emisii de CO, de
95 kg/MWh'.  Se vor face investitii suplimentare pentru a reabilita 50% din reteaua
SACET care nu a fost inca reinnoita.

e Scenariul alternativ 2030: Scenariul tehnic alternativ in care serviciul public isi creeaza
propriile unitati de productie (boiler pe biomasa, panouri solare cu stocatoare si pompa de
caldurad) in fiecare parte a sistemului centralizat de incalzire, iar necesarul suplimentar de
caldura poate fi achizitionat de la compania privata. De asemenea, in acest scenariu,
50% din reteaua care nu a fost reinnoita va fi reabilitata in orizontul de timp considerat.

Pentru ambele scenarii se va evalua apoi efectul politicilor ih combinatie cu serviciul public:

e Public Ref 2030: n acest scenariu, serviciul public urmeaza scenariul de referinta.
e Public Alt 2030: Tn acest scenariu, serviciul public urmeaza scenariul alternativ.

Si ca ultim scenariu, se evalueaza un pachet avansat de politici:

e Pachet de politici: include dezvoltarea serviciului public pentru reteaua SACET care
permite Tmpumuturi pe termen lung in orizontul de timp considerat si fara generare de

8 Zona unitara de incalzire - areal geografic apartindnd unei unitati administrativ-teritoriale, in interiorul caruia se poate promova o
singura solutie tehnica de incalzire (Legea 325 - Legea servicului de alimentare cu energie termica)

® Acest pret rezulta din pretul din 2014 de 35,5 EUR/MWh si o crestere prevazuta de 2% p.a. pana in 2030

1% Factorul de emisie CO, este calculat conform metodei IEA, prin utilizarea unei eficiente termice de 37% si eficienta totald (termicé
plus electrica) de 78% prevazuta pentru motoarele HE-CHP.
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profit suplimentar, atragerea de fonduri cu 45% subventii pentru tehnologiile SRE
introduse in SACET si taxa in valoare de 35 €/t pentru emisile CO, din sistemele
individuale de incalzire alimentate cu combustibili fosili.

2.1 Rezultatele politicilor asupra necesarului de caldura, ponderea SACET si SRE
in domeniul incalzirii in Bragov pana in 2030

Figura 2 prezinta rezultatele combinatiei pretului cel mai mic pentru diferite scenarii de politici
comparate cu situatia de referinta din 2014. Prin comparatie cu situatia de referinta se observa o
scadere de 17,5% pana la 18% din necesarul total de caldura. Aceasta scadere se datoreaza in
mare parte economiilor de energie realizate pana in 2030 si nu politicilor evaluate deoarece
acestea nu vizeaza in mod direct necesarul de caldura.

Fara nicio politica, ponderea SACET ar scadea la 1,5% atéat in scenariul de referinta, céat si in cel
alternativ, presupunand ca toti consumatorii ar aplica costul optim al combinatiei furnizarii caldurii
si economiilor de energie pentru locuinta proprie. Conform acestui calcul, majoritatea locuintelor
unifamiliale neracordate la sistem (dispersate) ar trece, dupa renovare, la pompele de caldura,
rezultdnd in acoperirea a aproximativ 16% din necesarul de caldura. Aplicand combinatia costului
cel mai mic pentru 2030, alte locuinte unifamiliale si locuinte insiruite ar trece la boilere
individuale pe biomasa, ca fiind cea mai ieftina solutie dupa renovare, acoperind 9% din
necesarul de caldura. Astfel se va creste ponderea SRE de la 0,2% (nivel 2014) la 22%. Totusi,
restrictiile care nu sunt reflectate in cadrul modelarii ca si confortul, disponibilitatea biomasei si
bransamentele deja existente la reteaua de gaze naturale, ar impiedica probabil extinderea
biomasei pana la acest procent si vor avea drept rezultat folosirea unui numar mai mare de
centrale individuale pe gaze naturale.

Comparéand pe rand diversele politici pentru Scenariul de Referinta si Scenariul Alternativ 2030,
se observa ca majoritatea politicilor evaluate singular nu afecteaza rezultatele structurii furnizarii
caldurii. Doar o taxa mare de 130 €/t de emisii CO, din combustibili fosili ar creste costurile
gazelor naturale la un nivel la care pompele de caldura individuale ar deveni rentabile pentru mai
multe cladiri si SACET va deveni competitiv in scenariul alternativ pentru majoritatea cladirilor
mari din zona acoperitd SACET, unde nu s-a construit o retea aditionald. Ca si alta politica,
masura reglementatoare de interzicere a utilizarii centralelor individuale pe gaze naturale in
zonele SACET va obliga majoritatea cladirilor din zona sa aleaga sistemul centralizat, rezultand o
pondere SACET de 18%.

In Scenariul Alternativ, in care mprumuturile pe termen lung luate de serviciul public sunt
disponibile pentru a finanta investitiile in sistemele centralizate de incalzire, iar rezultate mai bune
in ceea ce priveste structura furnizarii de caldura se pot obtine fara a implementa politici
suplimentare drastice, precum taxa emisii CO, de 31,5 EUR/t sau accesarea de fonduri pentru
introducerea SRE in SACET. Alternativ, interzicerea centralelor individuale pe gaze naturale in
zona unitara de Tncalzire permite atingerea unui procent de surse regenerabile de energie de
aproape 29%.
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Figura 2. Compararea necesarului total de caldura [GWh] in scenarii pentru diverse politici implementate.

De asemenea, Figura 2 prezinta ponderea SACET in cazul implementarii diverselor politici in
scenarii. Aceste rezultate sunt importante deoarece indica scenariul politicii prin care SACET
devine fezabil economic in comparatie cu sistemele individuale de incalzire. Se poate observa
ca, In absenta oricarei politici, sistemul centralizat nu este fezabil economic in acest caz, asadar
ponderea caldurii livrate prin SACET s-ar reduce la aproximativ 1,5% péana in 2030. Doar
politicile individuale foarte stricte prin care se interzic centralele individuale pe gaz in zonele
unitare de incalzire sau o taxa mare pentru emisii CO, vor putea creea concurenta intre sistemul
centralizat si cele individuale. Dar cand serviciul public urmeaza scenariul alternativ, SACET
devine competitiv, iImpreuna cu fondurile pentru SRE sau taxa mica pentru emisii CO, pentru mai
mult de 18% din necesarul de caldurd. In acest caz, vor fi necesare capacitati mai mari de
productie.

Comparéand ponderea SACET cu ponderea SRE rezultatd pentru scenariul de referinta si cel
alternativ, se poate afirma ca o crestere a ponderii SACET are sens din punct de vedere al
schimbarilor climatice atunci cand sistemul centralizat este indreapta catre surse regenerabile de
energie pentru producerea caldurii.

in situatia in care sistemul centralizat de incalzire este impus prin crearea zonelor unitare
de incalzire si prin interzicearea sistemelor individuale pe gaze naturale, dar totusi SACET

9

- Funded by the Horizon 2020 programme @ABMEEO

of the European Union

H

Asociatia “Agentia pentru Managementul
Energiei si Protectia Mediului” Brasov



PN
T 1 = QA3MEEO
= p"°9 RESs - Rezultatele evaluarii cantitative a pachetelor de Enerie 1 Protecta Mediu® Brasov
DOHEAT politici selectate pentru Bragov

t ot S

isi pastreaza alimentarea cu gaze naturale, nu exista un impact pozitiv asupra atenuarii
schimbarilor climatice.

2.2 Rezultatele politicilor asupra emisiilor CO, totale si specifice pentru caldura

Figura 3 arata totalul de emisii CO, pentru caldura aferent diverselor politici implementate in
scenarii. In comparatie cu situatia actuala, emisiile de CO, vor scadea semnificativ, cu 39% pana
la 44%. In scenariul fara politici si cel Tn care SACET va fi redus drastic, scaderea de emisii CO,
va fi cauzata pe de o parte de masurile de economii de energie implementate si, pe de alta parte,
de trecerea de la centralele individuale pe gaze naturale, la sisteme individuale de incalzire pe
baza de SRE.

De asemenea, Figura 3 arata ca scenariile in care creste ponderea SACET duc la un nivel mai
mic de emisii de CO, decat scenariile Tn numarul de consumatori este redus. Reducerea emisiilor
este limitatd, deoarece capacitatile SRE ale sistemului centralizat de incalzire sunt limitate si,
drept urmare, din cauza necesarului mai mare de caldura, se achizitioneaza mai multa caldura
produsa din combustibili fosili. Lipsa de capacitati SRE suficiente pe parcursul extinderii
sistemului centralizat de incalzire poate duce la situatia paradoxala in care ponderea surselor
regenerabile de energie creste, dar nivelul de emisii scade putin deoarece necesarul suplimentar
este furnizat de boilerele de rezerva alimentate cu combustibili fosili, avand un factor de emisii
CO; mai mare. Asadar, extinderea SACET se poate realiza doar impreuna cu un procent
semnificativ de tehnologii SRE introduse in sistemul centralizat.
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Figura 3. Emisiile CO; [kt] ale diverselor politici implementate in scenarii pana in 2030.

Figura 4 arata emisiile specifice de CO, pentru caldura [kgco./MWh] aferente diverselor scenarii
pentru diferite politici.
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Figura 4. Emisiile specifice CO, [kg/MWh] ale diverselor politici implementate in scenarii pana in 2030.

Rezultatele politicilor asupra costurilor totale si medii ale caldurii

Figura 5 prezinta rezultatele influentei diverselor politici asupra costului total al caldurii aferente
scenariilor, iar Figura 6 prezinta rezultatele influentei asupra costului mediu al caldurii. Cresterea
costului total n toate scenariile comparat cu situatia de referinta (din 2014) rezulta din cresterea
costurilor aferente tuturor surselor de energie pana in 2030. Pretul gazelor naturale se estimeaza
ca va creste cu 103%, pretul biomasei cu 28,5% si s-a considerat mentinerea pretului electricitatii
relativ constant pana in 2030.

Prin comparatie cu scenariul fara politici, politicile individuale au doar un impact moderat asupra
costului total si mediu al caldurii sau pot duce chiar la costuri mai mici. Pachetul de politici ar
micsora costului total si mediu al caldurii cu 1%, in comparatie cu scenariul fara politici. In acelasi
timp ar genera un procent de surse regenerabile de energie de peste 30% (adica cu 8 % mai
mult decat in cazul scenariului fara politici) si o scadere cu 6% a nivelului de emisii CO,, in
comparatie cu scenariul fara politici.
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Figura 5. Costul total al caldurii [MEUR] aferent diverselor politici implementate in scenarii pana in 2030.
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Figura 6. Costul mediu al caldurii [EUR/MWh] aferent diverselor politici implementate in scenarii pana in 2030.
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2.3 Diferenta dintre costurile totale de sistem aferente diverselor politici
iImplementate in scenarii

Figura 7 arata diferenta dintre costurile totale ale sistemului pentru diversele politici si scenarii, Tn
comparatie cu scenariul fara politici. S-a calculat ca diferenta dintre toate costurile respectivului
scenariu de politici in comparatie cu scenariului fara politici. Aceste diferente de costuri trebuie
interpretate individual pentru fiecare politica, deoarece politicile afecteaza parametrii de cost
diferiti rezultand in diferente ale costurilor totale ale sistemului.

Costurile Scenariului de Referintd si ale celui Alternativ din primele doua randuri reprezinta
costurile politicilor individuale si costurile Scenariului Public de Referinta si Public Alternativ din
urmatoarele doua randuri sunt cele rezultate din combinarea strategiei serviciului public
(fmprumuturi pe termen lung) cu politica aferentad putand include si alte efecte.

e Atunci cand se aplica politica imprumuturilor pe termen lung, costurile totale ale sistemului
din scenariul de referintd sunt cu 0,87 Mil EUR mai mici, iar cele ale scenariului alternativ
sunt cu 1,09 Mil EUR mai mici fatd de scenariul fara politici din ambele cazuri. Aceste
costuri totale reduse rezultd dintr-un pret mai mic pentru SACET aferent calcularii
investitiei in infrastructura la o dobanda mai mica si cu o durata de viatd mai lunga.
Acesta este un beneficiu direct al consumatorilor SACET si nu afecteaza costurile caldurii
sistemelor individuale. Aceasta reducere a costurilor totale ale sistemului depinde de
numarul de consumatori SACET. Cu cat este mai mare numarul consumatorilor, cu atat
este mai mare profitul rezultat din aceasta politica.

e Implementarea unei taxe mici pe emisii CO2 provenite din combustibilii fosili pentru
locuinte nu are aproape niciun efect asupra costurilor totale ale sistemului, exceptand
cazul in care este suficient de mare incat sa convingad oamenii sa treaca la alte surse de
energie. Atunci cand taxa este suficient de mare, poate micsora costurile totale ale
sistemului pentru incalzire, deoarece se pot atinge economii de energie mai mari si, daca
suficienti consumatori se conecteaza in SACET, costul specifice al caldurii din SACET se
micsoreaza. O taxa la acelasi nivel cu valoarea de pe piata de certificate CO2 ar genera
aproximativ 5,9 Mil EUR pentru consumatorii finali in Scenariul de Referintd si cel
Alternativ. Aceste costuri CO2 nu afecteaza pretul caldurii din SACET, ci doar cel aferent
sistemelor individuale de incalzire pe baza de combustibili fosili, adica centralele
individuale pe gaze naturale din Brasov. Taxa incasata este considerata o plata de
transfer, fiind dedusa din costurile totale ale sistemului. Banii ar putea fi folositi pentru
sprijinirea surselor regenerabile de energie.

e Subventia pentru bransarea la sistemul centralizat de incalzire nu genereaza consumatori
suplimentari, drept urmare nu are costuri suplimentare in Scenariul de Referinta si cel
Alternativ.

e Politica individuala de sprijinire a SRE introduse in SACET pentru a construi scenariului
tehnic alternativ (respectiv se aplica doar in scenariile alternative unde exista SRE) ar
costa aproximativ 2,6 Mil EUR si ar creste costurile totale ale sistemului cu aproape
aceeasi valoare daca existd doar un numar mic de consumatori ramasi in sistemul
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centralizat de incalzire pentru a beneficia de aceastd politicd. In Scenariul Public
Alternativ, in care se poate genera un numar mare de consumatori in sistemul centralizat
de ncalzire, investitia in SRE si beneficiul unui serviciu public ar micsora costurile totale
de sistem cu 0,75 Mil EUR.

Interzicerea centralelor individuale pe gaze naturale in zonele unitare de incalzire ale
SACET ar genera costuri suplimentare de 2,6 Mil EUR in Scenariul de Referinta din
cauza consumatorilor care ar fi nevoiti sa treaca de la cea mai ieftind optiune — centrala
individuala — la optiuni mai costisitoare, precum SACET si pompa de caldura. in Scenariul
Alternativ, interzicerea gazelor naturale in zonele unitare de incalzire ar micsora costurile
totale ale sistemului cu 1 Mil EUR, deoarece numarul de consumatori generat face ca
SACET sa fie semnificativ mai ieftin.

Per ansamblu, pachetul de politici ar duce la o scadere a costurilor totale ale sistemului
de peste 1 Mil EUR, generand astfel o pondere rezonabila de surse regenerabile de
energie.
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Figura 7. Diferenta dintre costurile totale ale sistemului si scenariul fara politici, pentru diversele politici

implementate in scenarii pana in 2030.
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3. Rezultatele evaluarii cantitative a politicilor selectate pana in 2050

Aceasta sectiune analizeaza efectele politicilor individuale si combinate descrise in Sectiunea 1.3
asupra indicatorilor din Sectiunea 1.1 pentru Scenariul de Referintd si Scenariul Alternativ din
Sectiunea 1.2, fiind detaliate mai jos. Scenariile pentru 2050 diferd de scenariile pentru 2030
estimand ca stocul total de cladiri poate fi renovat, drept pentru care nu se prevede nicio limitare
in activitatile de renovare. Mai mult decat atat, preturile pentru energie si emisii CO, sunt cele
prevazute pentru 2050.

Cele doua scenarii tehnice pentru sistemul centralizat de incélzire sunt aceleasi ca pentru 2030:

e Scenariul de referinta 2030 (Reference Scen 2030): Scenariul tehnic de referinta in care
situatia actuald va continua, iar caldura va fi achizitionata de la o companie privata
producatoare de caldura din motoare HE-CHP la pretul de 48,8 EUR/MWh si un factor de
emisii de CO2 de 95 kg/MWh. Se vor face investitii suplimentare pentru a reabilita 50%
din reteaua SACET care nu a fost inca reinnoita.

e Scenariul alternativ 2030 (Alternative Scen 2030): Scenariul tehnic alternativ ih care
serviciul public Tsi creeaza propriile unitati de productie (boiler pe biomasa, panouri solare
cu stocatoare si pompa de caldurd) in fiecare parte a sistemului centralizat de incalzire,
iar necesarul suplimentar de caldura poate fi achizitionat de la compania privata. De
asemenea, in acest scenariu, 50% din reteaua care nu a fost reinnoita va fi reabilitata in
orizontul de timp considerat.

Pentru scenariul alternativ se evalueaza suplimentar efectul politicilor combinate cu un nou
serviciu public, care permite imprumuturi pe termen lung fara generare de profit suplimentar:

e Public Alt 2050 (Scenariul Public Alternativ 2050): In acest scenariu, noul serviciu public
urmeaza Scenariul Alternativ

Si drept ultim scenariu politic se va evalua un pachet avansat de politici:

e Pachet de politici: include un serviciu public pentru reteaua SACET care permite
impumuturi pe termen lung in orizontul de timp considerat si fard generare de profit
suplimentar, atragerea de fonduri cu 45% subventii pentru tehnologiile SRE introduse n
SACET si taxa in valoare de 170 €/t pentru emisille CO, din sistemele individuale de
incalzire alimentate cu combustibili fosili.

3.1 Rezultatele politicilor asupra necesarului de caldura, ponderea SACET si SRE
in domeniul incalzirii in Bragov pana in 2050

Figura 8 arata rezultatele pretului cel mai mic pentru diferite scenarii de politici comparate cu
situatia de referinta din 2014. Prin comparatie cu situatia de referinta se observa o scadere foarte
mare a necesarului total de caldura de 72% in toate scenariile. Aceasta scadere se datoreaza in
mare parte economiilor de energie realizate pana in 2050, cadnd nu exista o limitare a ratei de
renovare. Aceasta demonstreaza ca economiile de energie sunt cea mai ieftina solutie care
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poate fi implementata in stocul de cladiri din Brasov. Chiar daca aceasta este cea mai ieftina
optiune, din cauza conditiilor termice rele ale stocului de cladiri, in realitate pot aparea anumite
bariere in realizarea acestor economii mai ales daca proprietarul cladirii nu cunoaste potentialul
acestei solutii sau cand proprietarul cladirii nu este si utilizatorul cladirii, neavand astfel beneficii
de pe urma scaderii necesarului de energie.

Din cauza acestei reduceri a necesarului de caldura, SACET nu este competitiv daca nu se
conecteaza la retea consumatori suplimentari si ar fi eliminat treptat in scenariul de referinta.

Féara nicio politica, cea mai ieftind combinatie cu economiile de energie este datd de 65% din
necesarul de caldura furnizat prin centrale individuale pe gaze naturale, 13% de boilerele
individuale pe biomasa si 22% de pompele de céaldura, rezultand astfel un procent de surse
regenerabile de energie mai mare de 31%.
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Figura 8. Comparatia necesarului total de caldura al cladirilor [GWh] in scenarii pentru diverse politici

implementate pana in 2050

Comparand diversele politici pentru Scenariul de Referinta si cel Alternativ 2050 se poate
observa ca majoritatea politicilor evaluate individual au un efect redus asupra rezultatelor privind
structura de furnizare a caldurii. Singura politica individuala care afecteaza semnificativ
rezultatele este masura reglementatoare prin care se interzic centralele individuale pe gaze
naturale in zona unitara de incalzire a SACET, rezultand un procent de 21% SACET.

In scenariul public alternativ cu taxa pe emisii CO, mare valoarea acesteia trebuie sa atinga 210
EUR/tco, pentru a creste pretul gazelor naturale la un nivel la care si alte tehnologii pot concura.
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Ca alternativa, centralele individuale pe gaze naturale pot fi interzise in zonele unitare de
incalzire.

Asociatia “Agentia pentru Managementul

In pachetul avansat de politici, fara planificare domeniului incalzirii si a zonelor unitare de
incalzire pentru SACET, inca este necesara o taxa pe emisii CO2 de 170 EUR/tCO2 pentru a
micsora si mai mult procentul centralelor individuale.

3.2 Rezultatele politicilor asupra emisiilor CO, totale si specifice pentru caldura

Figura 9 arata totalul de emisii CO,, iar Figura 10 arata emisiile specifice de CO, caldura aferent
diverselor politici implementate in scenarii. Prin comparatie cu situatia de referinta, emisiile de
CO; vor scadea semnificativ, cu 82% péana la 85% pe diferite scenarii.

In scenariul fara politici si scenariul in care SACET va fi eliminat treptat, scaderea emisiilor CO,
se va datora In mare parte implementarii masurilor de economii de energie si, partial, trecerii de
la centralele individuale pe gaze naturale la pompele de caldura si boilerele individuale pe
biomasa n locuintele unifamiliale.

In scenariile politice in care SACET detine o pondere semnificativd, emisiile de CO, pot scddea si
mai mult, pana la 13%, comparativ cu scenariile fara politici. Acest lucru se aplica mai ales in
cazul scenariilor alternative in care sursele regenerabile de energie vor fi integrate in sistemul
centralizat de incélzire.
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Figura 9. Emisiile CO; [kt] ale diverselor politici implementate in scenarii pana in 2050
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Figura 10. Emisiile specifice CO, [kg/MWAh] ale diverselor politici implementate in scenarii pana in 2050

3.3 Rezultatele politicilor asupra costurile totale si medii ale caldurii

Figura 11 prezinta rezultatele influentei diverselor politici asupra costurilor totale ale caldurii, iar
Figura 12 rezultatele asupra costurilor medii ale caldurii pentru fiecare scenariu. Scaderea
generala a costurilor totale ale caldurii in scenariul fara politici, prin comparatie cu situatia de
referinta se datoreaza procentului mare de masuri de economii de energie implementate.
Economiile de energie sunt mai ieftine decéat furnizarea de caldura si, drept urmare contribuie la
scaderea costurilor totale ale sistemului. Tn Figura 12 se poate observa cum costul specific al
caldurii va creste drastic, mai intai din cauza faptului ca se presupune ca toate sursele de energie
se vor scumpi si apoi, din cauza faptului ca investitiile se vor imparti asupra unei cantitati mai mici
de energie produsa prin diverse tehnologii.

80
MEUR
70 4

60 -

50

40 -

30

20

10 A

Current 2014 Ref Scen 2050 Alt Scen 2050 Alt 2050 publ Pol Package

Figura 11. Costul total al caldurii [MEUR] aferent diverselor politici implementate in scenarii pana in 2050
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Figura 12. Costul mediu al caldurii [EUR/MWh] aferent diverselor politici implementate in scenarii pana in 2050

3.4 Diferenta dintre costurile totale de sistem aferente diverselor politici ale
scenariilor implementate

Figura 13 arata diferenta dintre costurile totale ale sistemului pentru diversele politici si scenarii,

in com
fiecare

paratie cu scenariul fara politici. Aceste diferente trebuie interpretate separat, pentru
politica. Costurile Scenariului de Referinta si ale celui Alternativ din primele doua randuri

reprezinta costurile politicilor individuale, iar costurile Scenariului Public Alternativ sunt costurile
rezultate din combinarea strategiei serviciului public (imprumuturi pe termen lung) cu politica
aferentd, putand include si alte efecte:

Funded by the Horizon 2020 programme
of the European Union

Politica imprumuturilor pe termen lung, subventia pentru bransarea la sistemul centralizat
de incélzire si fondurile pentru introducerea SRE in SACET nu afecteaza individual
costurile totale ale sistemului, deoarece nu pot genera consumatori pentru sistemul
centralizat de incalzire, dar, Tn aceste cazuri, sistemul centralizat de incalzire va fi eliminat
treptat pana in 2050.

De asemenea, nici politica de implementare a taxei pe emisii CO2 rezultate din
combustibili fosili pentru locuinte la pretul prevazut pentru certificatele CO2 nu poate
determina consumatorii sa-si schimbe sistemul de incalzire, dar ar duce la economii mai
mari, implicit la costuri mai mari pentru niveluri superioare de reabilitare. O taxa pe emisii
CO2 de 210 EURI/t ar genera suficienti consumatori pentru sistemul centralizat de
incalzire astfel incat ar scadea pretul sub cel al gazelor naturale (fara taxa), ducand astfel
la un profit general de 0,58 Mil EUR.

Interzicerea centralelor individuale pe gaze naturale in zonele unitare de incalzire ar
genera costuri suplimentare de 4.8 Mil EUR in Scenariul de Referinta provenind de la
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consumatorii care ar trebui sa treaca de la varianta cea mai ieftina - centrala individuala -
la optiuni mai costisitoare, cum ar fi sistemul centralizat de incalzire si pompele de
caldura. Tn Scenariul Alternativ, interzicerea gazelor naturale n zonele unitare de incalzire
ar creste costurile totale ale sistemului cu doar 0,5 Mil EUR, iar in cel Public Alternativ ar
scadea costurile totale cu 0,6 Mil Eur, deoarece numarul clientilor atrasi in sistem ar ieftini
caldura furnizata de SACET si ar fi competitiva cu centralele individuale pe gaze naturale.

e Pachetul de politici ar creste costurile totale ale sistemului cu 1,84 Mil EUR, inclusiv
fondurile atrase de 2,6 Mil EUR pentru introducerea SRE in SACET, dar ar genera un
numar suficient de mare de consumatori pentru SACET pentru a scadea pretul din
sistemul centralizat sub pretul gazelor naturale.

6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00 —
MEUR 0.00 ‘
-1.00
szozcgn Alt Scen 2050 Alt 2050 publ Pol Package
M long term loans for DH - 0.00
B CO2 Tax of 87 EUR 0.46 - 0.00
W CO2Tax of 210 EUR 0.76 - -0.58
B DH connection subsidy - - -
B RES DH supply subsidy - 2.59 2.59
® Zoning/DH-Area 481 0.48 -0.58
Policy Package 1.84

Figura 13. Diferenta dintre costurile totale ale sistemului si scenariul fara politici, pentru diversele
politici implementate Tn scenarii pana in 2050.

4. Concluzii

Desi abordarea propusa nu poate reflecta comportamentul real al tuturor partilor interesate iar
anumite bariere, cum ar fi confortul sau preferintele consumatorilor nu au putut fi integrate in
cadrul de modelare, s-a putut face o evaluare a impactului diverselor politici asupra deciziilor
ludndu-se in considerare abordarea ,costului cel mai mic”. Aceasta evaluare a aratat ca, in cele
mai multe cazuri, politicile individuale nu reusesc sa abordeze toate problemele cu care se
confrunta sistemul centralizat de incalzire din Brasov. Mai degraba este necesara combinarea
mai multor politici pentru a asigura modernizarea sistemului si pentru a recastiga increderea in
sistem, dar si a numarului necesar de consumatori. Pe de o parte, este cruciala realizarea de
investitii noi in reteaua neperformanta si in tehnologii de furnizare a caldurii din SRE, iar pe de
altd parte, este esential pentru fezabilitatea SACET-ului sa se imparta costurile aferente
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infrastructurii la cat mai multi consumatori posibil. Acest ultim aspect poate fi realizat garantand
un orizont de planificare a imprumuturilor pe termen lung si a unor rate de recuperare scazute
prin serviciul public care sa functioneze fara profit si conform unui orizont de planificare pe
termen lung. Acesta din urma poate fi obtinut fie prin a face sistemul centralizat de incalzire mai
atractiv economic in comparatie cu tehnologiile bazate pe combustibili fosili cu taxe pe CO2, fie
prin abordarea unei strategii clare de incalzire care cuprinde definirea zonelor unitare de incalzire
cu emisii scazute de carbon, o strategie sustinuta puternic de factorii politici de decizie.

“Scenariul pachetului de politici” pentru 2030 permite obtinerea celei mai mari proportii de
SRE pentru incalzire fard taxe pe emisii CO, foarte mari, si fara politicd reglementatoare
puternica de interzicere a utilizarii centralelor individuale pe gaze naturale in zona sistemului
centralizat de incalzire. Prin urmare, combinarea diferitelor politici ar produce rezultate bune fara
a suprasolicita o singura politica si va fi necesara pe termen scurt si mediu.

Mai mult, trebuie mentionat faptul ca cresterea ponderii SACET are sens doar din punctul de
vedere al abordarii schimbarilor climatice atunci cénd sistemul centralizat de incalzire se
indreapté céatre furnizare de caldura din SRE. Atunci cdénd SACET este introdus fortat prin zonele
unitare de incélzire si prin interzicerea centralelor individuale pe gaze naturale, dar sursele de
producere a céldurii ramén cele de referintd bazate pe combustibili fosili, nu existd un impact
pozitiv de atenuare a schimbarilor climatice, mai ales daca se folosesc capacitéatile de rezerva (in
special boilere pe combustibili fosili).

Prin urmare, scenariul tehnic alternativ discutat si evaluat poate constitui punctul de
plecare pana in 2030, dar in mod cert nu este suficient pentru orizontul de timp lung pana
n 2050.
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Anexa: Indicatorii folositi pentru evaluarea politicilor

Indicatorii sunt necesari pentru evaluarea diferitelor politici si scenarii. Tabelul 1 explica indicatorii

folositi:

i Index pentru clasa cladirii

I Index pentru tehnologiile de furnizare caldura

Ar yed Necesarul total de energie termica pentru incalzire si apa caldad menajera

A; Suprafata utila (pentru clasa cladirii)

HWBE; Necesarul specific de caldura (pentru clasa cladirii)

Co. Volum total de emisii CO,

| A Factor specific de emisii de CO, (pentru surse de energie)

fr coz Factor mediu de emisii de CO, pentru caldura

uf Eficienta (pentru tehnologiile de furnizare caldura)

d; Necesar energie utila (furnizata per tehnologie)

Cr Costuri totale de sistemului pentru furnizarea de caldura si economiile de energie

ACH Diferenta in costurile totale ale sistemului dintre diversele politici

C, Costul mediu al caldurii (dupa implementarea economiilor de energie)

LCOH; Costul mediu al caldurii pe clasa cladirii si tehnologia de furnizare caldura

LCOHS;; Costul mediu al economiilor de energie pe clasa cladirii si tehnologia de furnizare
caldura

Ad Diferenta dintre necesarul de energie utila pentru incalzire si apa caldd menajera
fnainte si dupa renovare

fr mes Ponderea totala a necesarului de energie utila furnizata prin tehnologii SRE

fr om Ponderea totala a necesarului de energie utila furnizata prin SACET

Factor SRE (pentru tehnologiile de furnizare caldura)
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Tabel 1 Indicatori folositi in evaluarea politicilor

Indicator

Necesarul total de energie
utila pentru caldura (
incalzire si apa calda
menajera)

Unitate Descriere

GWh

Necesarul total de energtie utila pentru incalzirea
spatiilor si apa calda menajera in municipiu

r veq = . A HWB,

L

Total emisii CO, pt. caldura

tco2

Total emisii CO, pentru caldura furnizata din SACET si
sisteme individuale de incalzire in municipiu

iR ]
€O, = Z L, d;
7 ]

4

Pentru pompele de caldura si incalzirea pe baza de
electricitate, se folosesc factorii de emisii CO, ale
sectorului roménesc al energiei electrice conform
scenariului de referinta UE

(2015=0,6 / 2030=0,27 / 2050 = 0,09)

Pentru SACET, emisiile specifice de CO, sunt calculate
pentru fiecare scenariu separat in functie de caldura
produsa.

Emisiile de CO, provenite din cogenerarea de inalta
eficienta sunt calculate conform metodei IEA [combustibil
pentru caldura = eff_th/eff_total]

Emisii medii specifice de
CO, pentru caldura

tcoleWh

Emisiile specifice medii de CO, pentru toate tehnologiile
de incalzire dupa implementarea economiilor respective

.i'rr gas —
- d?_uen‘

Costuri totale pentru
furnizarea de caldura si
economiile de energie

EUR

Costuri economice private totale ale furnizarii de caldura
si masurile de reabilitare implementate minus platile de
transfer.

transfer

Calculate pe baza costurilor mediu ale caldurii in functie
de tehnologia de producere (inclusiv investitiile anuale,
costuri operationale si taxe) inmultite cu caldura furnizata
prin respectiva tehnologie plus economiile de energie
implementate inmultite cu costurile respectivelor
economii.
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Costul mediu al caldurii furnizate prin toate tehnologiile si
al masurilor de reabilitare implementate, calculat prin
impartirea costurilor totale ale alimentarii cu caldura si
economiilor de energie la necesarul total de caldura

Costul mediu al caldurii EUR/MWh < b . <
dupa implementarea economiilor de caldura.
C r
A —
"i]"_u gl

Costurile aferente fiecarei politici si fiecarui scenariu
comparat cu scenariul fara politici.

_ peolicy s ~no_policy
AC, = CF cr

Diferenta de costuri pentru implementarea respectivei

politici trebuie interpretata individual pentru:

EUR e Imprumuturile pe termen lung

e Suportarea racordarii la sistemul centralizat

e Pretul emisiilor CO2 pentru gospodarii

e Interzicerea centralelor individuale pe gaze
naturale in zonele unitare de incalzire ale
SACET

e Pachetul de politici

Diferenta in costurile totale
ale furnizarii de caldura si
economiile de energie

Ponderea SRE din necesarul total de caldura utila:

frnEe = Z £

e Pentru ponderea electricitatii generata prin SRE
se foloseste ponderea puterii nete generate prin
SRE din scenariul de referintd pentru Roméania
PRIMES 2015 (2015=39.6% / 2030=45.5% /
2050=49,8%)

e Pentru ponderea pompelor de caldura se
foloseste caldura ambientala plus ponderea
puterii generate prin SRE

o Ponderea SRE din SACET se calculeaza
individual pentru fiecare scenariu. SACET cu
furnizare de caldura prin cogenerare de inalta
eficienta bazata pe gaze naturale nu este
considerat ca avand pondere de SRE.

Ponderea SRE %

Ponderea necesarului de caldura furnizata de sistemul
centralizat de incalzire din necesarul total de caldura:

Ponderea SACET % Apy
fr_ﬂﬁ = A

T_ued
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